— Promocgja ziarna

Fundusz Promocji Ziarna Zbdz i Przstwordw Zbozowych zostat utworzony na mocy ustawy z 22 maja 2009 1. o funduszach promo-
¢Ji produkidw rolno-spozywezych, a swoje funkcjonowanie rozpoczat w lipcu 2009 r. Zgodnie z ustawa, Fundusz Promacii wspie-
ra dziatania, majgce na celu informowanie o jakosci i cechach, w tym zaletach, zbdz oraz przstwordw zbozowych pochodzacych
z przgtwarzania pszenicy, zyta, jeczmienia, kukurydzy, owsa oraz gryki, a takze dziatania, kidre promuja spozycie tych przetwordw.
Ponadto Fundusz wspiera udziat w wystawach i targach zwiazanych z produkeja Iub przetwdrstwem zb6z oraz przetwordw zbozo-
wych oraz badania rynkowe dotyczace spozycia przetworGw zbozowych, a takze badania naukowe i prace rozwojowe, majace na
celu poprawe jakosci zbdz, przetwordw zbozowych, a fakze prowadzace do wzrostu ich spozycia. Poza tym ze srodkdw Funduszu
wspierane sa szkolenia producentow i przetwdrcw zboz oraz dziatalnosSe krajowych organizacji branzowych, w tym ich przedsta-
wiclell, biorgeych udziat w pracach specjalistycznych statych roboczych komitetdw organizacji migdzynarodowych lub bedacych
cztonkami statutowych organdw tych organizacil, zajmujgcych sig problemami rynku zbdz i przetwordw zbozowych,

Wsparcie hranzy zhozowej jest potrzehne

Rozmowa z Piotrem Doligalskim, przewodniczacym Komisji Zarzadzajacej Fundu-

szu Promocji Ziarna Zb6z i Przetwordw Zbozowych

Jak ocenia Pan oddzialywanie usta-

wy o funduszach promocji produktow
roino-spozywezych na branze zbozowa?
Czy wplyneia ona na wzrost sprzedazy
polskich produktow i na wzmocnienie
branzy?

Bardzo duzej zmianie ulegly uwarunko-
wania zewnetrzne, wplywajace na mozliwo-
sci zwiekszania eksportu i wywozu polskich
produktow, a takze czynniki determinujace
funkcjonowanie branzy zhozowej w naszym
kraju w okresie zaledwie kilku lat funkcjo-
nowania tej ustawy. W zasadzie mozna by
stwierdzi¢, ze w aspekcie mozliwosci wplywu
na wymienione aspekty branzy zbozowej
ustawa funkcjonuje dopiero trzy, cztery lata.
Pierwszy okres jej funkcjonowania liczony
od 1 lipca 2009 r., gdy rozpoczely sie wptaty
sktadek co najmniej do konca 2012 r., to
okres, gdy wszystkie osoby uczestniczgce
w realizacji poznawanej ustawy o fundu-
szach promocji dopiero dowiadywaty sig o jgj
istnieniu, zwlaszcza rolnicy sprzedajacy ziar-
no zhéz uczyli sig postepowad zgodnie z jgj
zasadami. Te wszystkie firmy dziatajace na
rynkach tancucha zbozowego nie mialy zbyt
wielkiego do$wiadczenia w prowadzeniu
wspblnych akeji promujacych produkty jako
takie, a nie produkty pod ckreslong marka.
Przyktadowo nalezato wypracowac wspdlng
promecje walorow maki czy kaszy, a nie
okreélone] maki z danego miyna czy kaszy
z okresloneg] firmy. Nie mozna bylo z tego
funduszu promowaé chleba z okreslongi
piekarni.

W okresie funkcjonowania ustawy i Komi-
sji Zarzadzajacej Funduszu Promocji Ziama
Zbdz i Przetworow Zbozowych zdecydowana
wigkszosc zadan promocyjnych przyjetych
do planow finansowych na poszczegolne lata
to zadania skierowane na promocje spozycia
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bazie ziarna zbdz na rynku krajowym,
Zadania te dotyczyly gtdwnie promocji
pieczywa, gdyz ma ono najwigkszy udziat
w zuzyciu ziara zbdz na cele konsumpeyjne
sposrod ok. 6 min ton ziarna zboz wykorzy-
stywanego corocznie na cele konsumpceyjne,
ktérego sprzedaz przez producentéw do
zakladdw przetwarzajacych ziarno zbéz na
cele konsumpeyjne byta Zrodiem gromadze-
nia srodkdw finansowych. Okoto 4,2 min tan
to ziarno pszenicy przetwarzane glownie na
make do celow piekarskich, a ok. 0,8 min
ton — ziarno zyta. takze gldwnie zuzywanego
na make do wypieku chleba. Pozostate ok.
1 min ton to ziarno owsa gtownie przetwa-
rzane na platki, jeczmienia na kasze i platki
oraz hardzo matych ilosci kukurydzy i gryki.
Tylko jedno zadanie przyjete do planu finan-
sowego bylo wspolfinansowane z projektu
realizowanego z funduszy unijnych — promo-
cja makaronu na Ukrainie. Wynikato to takze
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z unijnych relagji prawnych w tym zakresieg,
ktére nie przewidywaty mozliwosci dofinan-
sowania projektéw promujacych przetwory
zbozowe, realizowanych na terenie panstw
czionkowskich Unii Europejskiej. Jako Fun-
dusz cheielibysmy, zeby te dziatania byly
Zwigkszone, gdyz dysponujemy w zaleznosci
od ksztaltujace| sie ceny zboz od ok. 2,5 do
4 min zt co roku i byloby nam na reke, zeby
te Srodki jako whkiad wtasny byly polaczone

© ze srodkami unijnymi.

Czy kierowana przez Pana Komisja
zwraca uwage na efekty realizacji dziatan
okreslonych we wnioskach o udzielenie
wsparcia?

Zgtoszone wnioski oceniamy pod katem
mozliwosci sfinansowania danego projektu.
Interpretacja zapiséw ustawy o funduszach
promocji przyjeta do praktycznego stosowa-
nia nie daje natomiast mozliwosci aktywnej,
bezposredniej oceny efektdw realizacji dzia-
tai, okreslonych we wniosku o udzielenia
wsparcia. Nie ma bowiem srodkéw finanso-
wych na przeprowadzenie wiasnych badan
dotyczgcych efektdw ich realizacji, Mozna
tylko przyjac do wiadomosei informacie po-
dane przez realizatora projektoéw promocyj-
nych i kentrolowac, czy dotrzymane zostaty
okreslone we wniosku ustalenia.

Czy istnieja moZliwosci i potrzeba ujed-
nolicenia zasad oceny, wprowadzania
miernikow skutecznosci promocji, a tak-
ze korzystania ze wsparcia ekspertow
przy prowadzeniu oceny projektow?

Cztonkowie Funduszu, tak jak w przy-
padku wszystkich pozostatych funduszy, nie
sg w wiekszosci przypadkow specjalistami
w prowadzeniu takich ocen, dlatego zakres
zadan realizowanych jest bardzo ograniczo-
ny. Ponadto brak dostepnych wiarygodnych
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danych, dotyczacych produkeji i spozycia
produktow zbozowych w Polsce w przesztosci
i obecnie, praktycznie uniemozliwia dokona-
nie rzetelnej oceny. Wedtug branzy miynar-
skiej w ostatnich 7-8 latach zuzycie ziarna
pszenicy na produkcje maki pszennej pozo-
staje na zblizonym poziomie | wynosi od 4 do
4,2 min ton rocznie. Zas zuzycie ziama zyia
na produkeje maki ok. 0,6-0,9 min ton. Nato-
miast rodowisko piekarskie, zwlaszcza Insty-
tut Polskie Pieczywo, stowarzyszenie branzy
piskarskigj informuje o spadku spozycia pie-
czywa w lym zakresie o kilkadziesiat procent
(statystyki nie obejmujg gteboko mrozonego,
sprowadzonego z zagranicy pieczywa, ofero-
wanego w sieciach handlowych). Pordwnanie
danych w tym zakresie, przeprowadzonych
przez rozne organizacje branzowe oraz jed-
nostki badawcze, a takze GUS, wskazuje na
ich bardzo duze zroznicowanie. Przyktadowo
spozycie pieczywa wedlug przedstawicieli
branzy piekarskiej ksztaftowalo sie w 2014 r.
na poziomie 53,5 kg na osobe rocznie. We-
dug analitykaw rynkowych BGZ PNB Paribas
wynosito 47,3 kg/osobe/rok. Na dodatek dane
GUS dotyczace spozycia pieczywa w po-
szczegdlnych wojewddztwach wskazuja, Ze
najwyzsze spozycie 58,8 kg/osobelrok byto
w 2014 r. w woj. swietokrzyskim, zas naj-
mnigjsze — 39,6 kg/osobefrok w woj. pomor-
skim. W swietle powyzszych danych trudno
jest dokonad oceny efektdw realizowanych
akeji promocyjnych. Jednolite zasady dla
wszystkich funduszy bytyby przydatne, ale na
pewno trudno bedzie je opracowaé z uwagi
na specyfike poszczegdlnych branz.
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Jak ocenia Pan skutecznosc dziatan
promocyjnych, informacyjnych realizo-
wanych wylacznie ze srodkéw Funduszu
Promocji Ziarna Zboz i Przetworow
Zbozowych?

Praktycznie jest to niemozliwe do oceny
z uwagi na brak danych do zweryfikowania
skutecznosci tych akeji. W opinii realizatordw
zadan zakladane csele sg osiggane. Nie ma
jednak miernikéw do zmierzenia tych wyni-
kéw. Jedng akcje promocyjna mozna dobrze
ocenic, druga mnigj. Przyktadowo promo-
wany jest chleb, ale jak ocenié, ze wraz
z promogcjg w krotkim czasie nagle wzrasia
sprzedaz i konsumpcja. Chociaz w mojgj
ocenie juz powoli zwigksza si¢ konsumpcja
pieczywa z maki z catego ziarna. Trudno
oceni¢, ze jest fo zastuga Funduszu Prome-
cji, ale z pewnoscig on sie do tego przyczy-
nia. Przeznaczane na promocjé np. pieczy-
wa $rodki pomagaja ksztattowaé pozytywne
nawyki zywieniowe konsumentéw poprzez
liczne i roznorodne akcje edukacyjne.

Czy zadania realizowane z Funduszu Pro-
mocji Ziarna Zboz speiniaja oczekiwania
producentow zboz, a takze przetworcow?

Rolnicy oceniaja dziatania funduszy po-
przez poziom swoich dochodow, a nie
poprzez wzrost zapotrzebowania na ziarno
zboz albo zwiekszenie mozliwosci jego
sprzedazy. Trudno w ostatnich kilku latach
oczekiwac z ich strony korzystnej oceny
dziatan realizowanych przez Fundusz, po-
niewaz ceny ziarna zb0z sg znaczaco niz-
sze niz 5 lat temu., Obecnie cena pszenicy

kansumpcyjnej ksztaltuje sie na poziomie
650 ziit, a w maju 2011 r. cena pszenicy do-
chodzita do 1000 zit. Natomiast przedstawi-
ciele organizagji rolniczych czesio uwazaja,
ze zbyt wiele srodkow finansowych jest prze-
znaczonych na promocje przetwordw zhozo-
wych, a za malo na dzialania bezposrednio
skierowane do producentow ziarna, w tym
takze na rdznego typu szkolenia. Oczekujg
tez akeji dotyczacych promocji eksportu ziar-
na zbodz. Przetworey takze nie sg w pelni za-
dowoleni w zakresie prowadzonych dziatan.
Srodki, jakimi dysponujemy, sa zbyt mate na
przeprowadzenie systematycznych dziatan
kierowanych do réznych grup docelowych,
Nie wystarczaja one rowniez na podjecie
skutecznych dziatan przeciwdziatajgcych
.czarnemu PR-owi", kierowanemu do pie-
czywa, glutenu, spozycia pszenicy i w ogole
ziarna zboz, ktdry jest obecnie bardzo roz-
powszechniony w mediach i w Internecie.
Dlatego wsparcie branzy zboZzowe| w mojg
ocenie jest nadal niezbedne.

Dziekuje za rozmowe

Katarzyna Pawlak

Program Promocyiny
Ziarna Zhoz | Produktdw
Pelnoziarnisiych
realizawany przez Polski
Zwigzek Producentow
Roslin Zbozowych
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