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Dotyczy: infrastruktury portowej niezbednej do eksportu nadwyzek zboza z Polski

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 17 kwietnia 2023 r. (znak: L. Dz. 35/2023), w
sprawie infrastruktury portowej niezbednej do eksportu nadwyzek zboza z Polski
informuje, ze majac na uwadze przywdz zbédz z Ukrainy juz od jesieni 2022 r. Polska
whnioskowata na forum Unii Europejskiej m.in. o:

e podjecie systemowych dziatarn ukierunkowanych na ochrone polskiego rynku
zb6z oraz rzepaku wobec importu z Ukrainy;

e przyznanie wsparcia rolnikom w zwigzku z poniesionymi stratami w wyniku
naptywu produktéw rolnych z Ukrainy;

e pokrycie kosztéw transportu produktéw rolnych od granicy do portéw;

e podniesienie cet na najbardziej wrazliwe produkty rolno-spozywcze
przywozone z Ukrainy.

W odpowiedzi na powyzsze wnioski m.in. udato sie: wynegocjowaé wsparcie dla
polskich rolnikéw z unijnej rezerwy rolnej w wysokosci 29,5 min euro, Komisja
Europejska pracuje nad usprawnieniem funkcjonowania korytarzy solidarno$ciowych
dla ukrainskiego zboza, aby nie zostawato w krajach przygranicznych UE, a takze
wprowadzita tymczasowy zakaz przywozu zbdz, rzepaku i stonecznika z tego kraju
m.in. do Polski.

Niezaleznie od tego Rada Ministréw przyjeta rozporzadzenia z dnia 14 lutego, 21
kwietnia i 16 maja 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobéw realizacji
niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz. 308,
761i929), a takze rozporzadzenie z dnia 21 kwietnia 2023 r. w sprawie realizacji przez
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Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zadan zwigzanych z ustanowieniem
srodka wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych dla sektoréw zbéz i nasion oleistych
(Dz. U. poz. 7621 928).

Zgodnie z tymi przepisami:

- pomoc do sprzedanych zb6z, rzepaku lub rzepiku bedzie udzielana dla producentéow
rolnych do pierwszych 300 ha;

- do uzyskania pomocy uprawnieni bedg producenci rolni, ktérzy udokumentowali
fakturami VAT sprzedaz zbdz, rzepaku i rzepiku od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 30
czerwca br.;

- w celu uzyskania pomocy rolnik moze sprzedac¢ zboze, rzepak i rzepik podmiotom
prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie obrotu, skupu lub przetwérstwa zbdz lub nasion
oleistych, jak réwniez rolnikom skupujacym zboza lub nasiona oleiste w zwiazku z
prowadzong przez nich produkcjg zwierzecs;

- stawki pomocy s3g zréznicowane wedtug gatunkéw roslin oraz regionalnie i wynosza:
w wojewddztwie lubelskim lub podkarpackim:

e 1375 zt na 1 ha powierzchni upraw pszenicy;

e 1750 zt na 1 ha powierzchni upraw kukurydzy, rzepaku lub rzepiku;

e 1125 zt na 1 ha powierzchni upraw jeczmienia lub pszenzyta;

e 875 zt na 1 ha powierzchni upraw zyta, owsa, mieszanek zbozowych, gryki;

w wojewoddztwie matopolskim, mazowieckim, $wietokrzyskim lub podlaskim:

e 1265 zt na 1 ha powierzchni upraw pszenicy;

e 1610 zt na 1 ha powierzchni upraw kukurydzy, rzepaku lub rzepiku;

e 1035 zt na 1 ha powierzchni upraw jeczmienia lub pszenzyta;

e 805 zt na 1 ha powierzchni upraw zyta, owsa, mieszanek zbozowych, gryki;

w pozostatych wojewddztwach:

e 1100 zt na 1 ha powierzchni upraw pszenicy;

e 1400 zt na 1 ha powierzchni upraw kukurydzy, rzepaku lub rzepiku;

e 900 zt na 1 ha powierzchni upraw jeczmienia lub pszenzyta;

e 700 zt na 1 ha powierzchni upraw zyta, owsa, mieszanek zbozowych, gryki.

Ponadto zwiekszono pomoc dla producentéw pszenicy sprzedanej od 15 maja do 30
czerwca br. z 2 200 zt/ha do 3 025 zt/ha.

Jednoczeénie wprowadzono:



e mechanizm doptat do sprzedanego zboza, rzepaku lub rzepiku,

e mechanizm doptat do nawozéw,

e doptaty (w wysokosci od 100 do 200 zt za tone zbdz lub rzepaku w zaleznosci
od odlegtosci od portéow battyckich) do transportu do portéw dla rolnikéw i
podmiotéw zajmujgcych sie obrotem zbozami lub rzepakiem ;

e preferencyjne kredyty ptynnosciowe dla rolnikow z oprocentowaniem w
wysokosci 2%,

e doptaty do budowy siloséw zbozowych (w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci).

Ponadto, uwzgledniajgc uzgodnienia pomiedzy Komisja Europejska a piecioma
panstwami cztonkowskimi UE, tj. Polska, Stowacja, Rumunig, Wegrami i Butgaria,
dotyczace wprowadzenia srodkéw ochronnych w zwigzku z sytuacjg w tych krajach
powstatg w zwigzku z naptywem zboza z Ukrainy, w dniu 2 maja 2023 r. weszto w
zycie rozporzadzenie Komisji Europejskiej (UE) 2023/903 z dnia 2 maja 2023 r.
wprowadzajgce  srodki  zapobiegawcze dotyczace niektérych  produktéw
pochodzacych z Ukrainy (Dz. Urz. UE L 114/1 z 2.05.2023 r.). Rozporzadzenie dotyczy
tymczasowego (do 5 czerwca br.) zakazu przywozu do Polski, Stowacji, Rumunii,
Woegier i Butgarii pszenicy, kukurydzy, rzepaku i stonecznika pochodzacych z Ukrainy,
niemniej jednak tranzyt jest dozwolony, a takze przywdz na podstawie wczesniej
zawartych kontraktow.

W kwestii rozbudowy infrastruktury portowej informuje, ze z informacji Ministerstwa
Infrastruktury wynika m.in., ze: polskie porty morskie maja charakter uniwersalny, daja
mozliwos¢ obstugi praktycznie wszystkich typéw ftadunkéw. Od samego poczatku
wojny na Ukrainie aktywnie angazujg sie w przetadunki zwiekszonych potokéw
towaréw. Cechuje je bardzo duzy potencjat, o czym doskonale $wiadcza rekordowe
przetadunki towardéw, jakie sg w nich dokonywane. Szczegdlnego podkreslenia
wymaga to, ze nieprzerwanie od roku 2018 odnotowuje sie w nich obroty cargo na
poziomie ponad 100 min ton rocznie. Tej tendencji nie przerwata nawet pandemia
COVID-19.

W ubiegtym roku ustanowiony zostat kolejny rekord przetadunkéw. W portach
Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujécie obstuzono ponad 133 min ton towaréw. Nigdy
wczesdniej nie byty osiggane tak dobre wyniki przetadunkowe. Dla poréwnania, jeszcze
w roku 2015 obroty cargo byty na poziomie zaledwie 77,3 mIn ton, a w roku 2011 -
na poziomie tylko 62,6 min ton. To obrazuje jak duzy postep dokonat sie w ostatnich
latach w wyniku konsekwentnej realizacji przyjetej polityki rozwoju polskich portéow
morskich.

Za bardzo dobrymi wynikami polskich portéw morskich stojg m.in. inwestycje, ktére
stale realizowane sg na ich rzecz, i ktore dotyczg wielu réznych obszaréw ich
funkcjonowania, w tym infrastruktury portowej, jak i dostepowej od strony morza i
ladu. Zdolnosci przetadunkowe portéw Gdarisk, Gdynia, Szczecin i Swinoujécie, na rok



2023 w segmencie zboza - ogétem wynosza ok. 12,6 min ton. Podkreslenia wymaga
to, ze potencjat przetadunkowy w portach moze zosta¢ dodatkowo istotnie
zwiekszony w przypadku zawarcia - najlepiej dtugoterminowych - umoéw
przetadunkowych i w konsekwencji poczynienia stosownych inwestycji, przez
operatoréw portowych terminali cargo.

Poziom wolnych, niezakontraktowanych do korica 2023 r. zdolno$ci przetadunkowych
w polskich portach morskich ulega zmianie w trybie ciggtym. Dzieje sie tak, poniewaz
na biezaco zawierane s3 nowe umowy na przetadunek towaréw z operatorami
terminali cargo w portach. Pozagdanym jest, aby zainteresowane podmioty mozliwie
najszybciej kontaktowaty sie z operatorami terminali portowych - celem
zarezerwowania zdolnosci przetadunkowych.

W kwestii obstugi zboza w polskich portach morskich nalezy zwréci¢ uwage, ze z
inicjatywy Ministra Infrastruktury, Rada Ministrow przyjeta w dniu 19 lipca 2022 r.
uchwate nr 164/2022 w sprawie terminala produktéw rolno-spozywczych (RM-
06111- 163-22). Rada Ministréw uznata za zasadne zlokalizowanie w Porcie Gdansk
terminala produktéw rolno-spozywczych, w szczegdlnosci zboza. Na terenie portu
Gdansk sg mozliwosci przygotowania obiektu stuzacego obstudze przetadunkowej
produktéw typu ,agro". Przez Zarzad Morskiego Portu Gdarnsk S.A. podejmowane sa
dziatania w celu znalezienia podmiotu zainteresowanego realizacjg ww. inwestycji.

Niezaleznie od powyzszego, ocenia sie, ze potencjat przetadunkowy polskich portow
morskich jest wystarczajgcy do obstugi produktéw rolno-spozywczych, natomiast
podejmowane s3 dziatania na rzecz jego dodatkowego zwiekszenia. Przyktadowo,
tworzone sg dodatkowe zdolnosci do magazynowania i sktadowania produktéw oraz
wprowadzane s3 do eksploatacji dodatkowe urzadzenia przetadunkowe. Ponadto, w
dalszym ciggu dokonuje sie optymalizacji wystepujacych w portach proceséw
transportowych, przetadunkowych etc.

W odniesieniu do Portu Gdynia na zaznaczenie zastuguje to, ze w pazdzierniku 2022
r. ogtoszony zostat przez ZMP Gdynia S.A. przetarg na dzierzawe Terminala
Zbozowego. Przetarg dotyczyt zabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej przy
nabrzezu Indyjskim i nabrzezu Norweskim oraz przy ul. Indyjskiej i al. Solidarnosci.
Zgodnie z ogtoszeniem, terminal ma prowadzi¢ dziatalnos¢ eksploatacyjna,
przetadunkowo-sktadowa w obrocie portowo-morskim tadunkéw suchych i ptynnych
pochodzenia roslinnego.

W przypadku portu gdynskiego na szczegblng uwage zastuguje takze fakt modernizacji
linii kolejowej (PKP PLK) do Portu Gdynia. Dziatania inwestycyjne stuzace dalszemu
zwiekszeniu zdolnosci przetadunkowych polskich portéw morskich finansowane s3 z
wykorzystaniem réznych zrédet, w tym takze funduszy UE. W ubiegtym roku
zakonczona zostata realizacja inwestycji pn.: ,Modernizacja toru wodnego, rozbudowa
nabrzezy oraz poprawa warunkéw zeglugi w Porcie Wewnetrznym w Gdarnsku". W



ramach zleconych prac pogtebiono tor wodny w Porcie Wewnetrznym na dtugosci
siedmiu kilometréw oraz przebudowano tgcznie okoto pie¢ kilometréw uniwersalnych
nabrzezy przetadunkowych. Inwestycja wspétfinansowana byta z funduszu CEF.

Zarzady portéw morskich (Gdarsk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie) w zakresie swojej
witasciwosci podejmujg dziatania takze w celu lepszego skomunikowania portéw z ich
zapleczem lgdowym. Dziatania inwestycyjne dotycza m.in. przebudowy, budowy i
modernizacji toréw - stanowiacych infrastrukture portowa, za ktéra odpowiadaja
zarzady portéw. Przedmiotowe przedsiewziecia w obrebie infrastruktury kolejowej
zarzadzanej przez zarzady portdow s konsultowane z operatorami terminali
portowych.

Na podkreslenie zastuguje takze systemowe umozliwianie bezposredniego dostepu do
bocznic kolejowych dla wiekszej liczby przewoznikéw kolejowych obstugujgcych
przewozy towaréw typu ,agro". Ponadto nalezy nadmieni¢, ze zarzady portow
powotaty koordynatoréw ruchu kolejowego celem optymalizacji proceséw
zwigzanych z transportem kolejowym, majacym miejsce w porcie.

Zaznaczenia wymaga to, ze dziatania inwestycyjne stuzgce zwiekszeniu zdolnosci
przetadunkowych realizowane sg rowniez przy zaangazowaniu spotek operatorskich,
dziatajgcych na terenie polskich portéw morskich. Przyktadowo, nalezy wskazaé na
nastepujace dziatania:

e rozbudowa powierzchni sktadowych (budowa placéw oraz hal namiotowych do
obstugi produktow rolnych pochodzacych z Ukrainy),

e budowa drég dojazdowych oraz tacznikow do toréw kolejowych wraz z niezbedna
infrastruktura,

e wprowadzanie do eksploatacji nowych urzadzen przetadunkowych (np. tzw.
"shiploader"). W efekcie mozliwe bedzie dodatkowe zwiekszenie przetadunkéw
towaréw.

Bioragc powyzsze pod uwage, w porcie gdanskim s3 mozliwosci przygotowania
terminala produktéw rolno-spozywczych, zgodnie z uchwatg Rady Ministréw, w
ktérym mogtoby by¢ obstugiwane np. zboze w relacji eksportowej. Nalezy pozytywnie
oceni¢ kolejne dziatania inwestycyjne stuzgce rozwojowi polskich portéw morskich i
zwiekszeniu ich potencjatu przetadunkowego. Niemniej nalezy zauwazyc, ze kluczowe
w tym zakresie pozostajg decyzje biznesowe inwestoréw branzowych.

Dziatania inwestycyjne w portach morskich, w tym w funkcjonujacych na ich terenie
portowych terminalach cargo realizowane sg w trybie ciggtym. Stale podnoszone s3
ich zdolnosci przetadunkowe, ciagle stajg sie coraz bardziej nowoczesne i
zaawansowane pod katem rozwoju. Przetadunki towaréw dokonywane sg coraz
sprawniej i na coraz wieksza skale. Wprowadzane s3 do eksploatacji nowe (w tym o



wysokiej wydajnosci) urzadzenia przetadunkowe, modernizowana jest infrastruktura,
oddawane s3 do uzytku nowe obiekty.

W kwestii poruszonych postulatéw, aby wykorzystac ziarno zbdz na cele paszowe oraz
paliwowe informuje, iz obecnie kukurydza jest podstawowym surowcem
wykorzystywanym do produkcji bioetanolu stosowanego w paliwach transportowych.
Udziat krajowej kukurydzy stanowit ponad 61% ogdlnej masy surowcowej
wykorzystanej do wytworzenia bioetanolu. Nastepnym w kolejnosci surowcem byta
krajowa zawiesina skrobi odpadowej z udziatem niemal 24% masy surowca oraz
rowniez krajowe pozostatosci produkcyjne skrobi z przetwérstwa pszenicy 5,7%.
Surowce pochodzenia krajowego stanowity w 2022 r. ponad 90% masy, z ktorej
wytworzono bioetanol. Pozostaty udziat stanowity rézne produkty gtéwnie z Polski
takie jak destylat z melasy buraka cukrowego, destylat z pozostatosci z produkcji piwa,
porektyfikaty, destylat rolniczy kukurydziany itp.

W 2021 roku wytworzono prawie 266 tys. ton bioetanolu. Do jego produkcji
wykorzystano okoto 587 tys. ton kukurydzy pochodzacej z Polski i uprawianej na
okoto 79 tys. ha. W 2022 r. wytworzono okoto 320 tys. ton bioetanolu
produkowanego réwniez gtéwnie z kukurydzy. Dla wytworzenia bioetanolu
wykorzystano niemal 790 tys. ton krajowej kukurydzy dla ktérej zapotrzebowanie na
powierzchnie uprawy wynosito 113 tys. ha. Ze wzgledu na skale wykorzystywanych
surowcow pochodzenia rolniczego tj. krajowej kukurydzy (0,6-0,8 mln ton), utrzymanie
produkcji bioetanolu jest waznym elementem stabilizacji krajowej produkcji roslinne;j.

Zdolnosci produkcyjne oraz ilos¢ wytworzonego bioetanolu w
Polsce w latach 2011-2022
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Zrédto: Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

W okresie ostatnich 4 lat powoli wzrasta wykorzystanie mocy produkcyjnych
wytwoércow bioetanolu z okoto 30% do 42% w 2022 r. W przypadku bioetanolu



obserwuje sie stopniowy wzrost rocznej wydajnosci instalacji wytwoérczych z okoto
670 tys. ton w 2017 r. do 770 tys. ton w 2022 r. Przy czym okoto 280 tys. m? (okoto
218 tys. ton) zdolnosci produkcyjnych bioetanolu wykorzystywanych zostato do
produkcji innej niz biokomponent paliwowy. Istniejace rezerwy zwiekszenia produkgji
bioetanolu ponad obecny poziom produkcji oceniany jest na okoto 366 tys. m? (okoto
285 tys. ton).

Podejmowane s3 rowniez dziatania majace na celu zwiekszenie wykorzystania udziatu
bioetanolu w benzynie PB95 co przetozy sie na wzrost zapotrzebowania na kukurydze.

W kwestii wykorzystania zb6z na cele paszowe czyli zwigzane ze wzrostem pogtowia
zwierzat hodowlanych informuje, ze koncentracja w produkcji $win zachodzi nie tylko
na rynku krajowym, ale na catym rynku unijnym. Wedtug dostepnych danych KE liczba
gospodarstw utrzymujgcych swinie w UE w latach 2016-2020 spadta o0 40%. Podobnie
jak w Polsce, w UE ubywa gtéwnie gospodarstw najmniejszych, w ktérych
jednostkowe koszty produkcji sg wyzsze w porédwnaniu z sytuacjg w gospodarstwach
korzystajacych z efektu skali. Spadek liczby gospodarstw i pogtowia $win uzasadniane
sg m.in. spadkiem optacalnos$ci chowu wyrazajacego sie relatywnym tanieniem trzody
wzgledem zbdz i pasz oraz relatywnym drozeniem prosigt wzgledem zywca
wieprzowego, niepewnoscig produkcji, z uwagi na wystepowanie afrykanskiego
pomoru $win, czy stabg pozycja negocjacyjng rolnikéw w tancuchu dostaw.

Na tempo procesu koncentracji i specjalizacji gospodarstw ma wptyw przede
wszystkim optacalno$é produkcji. W przypadku rynku wieprzowiny, w ostatnich
dwach latach zostata ona zachwiana przez szereg réznych czynnikdéw, w tym wzrost
kosztéw produkgji, ktéry nastapit w wyniku inwazji Rosji na Ukraine. Nie bez znaczenia
dla procesu spadku pogtowia i liczby gospodarstw w tym sektorze, pozostaje
rozdrobniona struktura produkcji, ktéra uniemozliwia rolnikom korzystanie z efektu
skali i ograniczanie jednostkowych kosztow produkcji. Réwniez budowanie przez
producentéw réwnoprawnej pozycji negocjacyjnej w tancuchu dostaw jest bardzo
trudne.

Majac na uwadze trend spadku pogtowia $win oraz liczby gospodarstw zajmujgcych
sie tym kierunkiem produkcji, producenci swin sg uwzgledniani w réznych programach
pomocy. W ostatnich dwdch latach otrzymali oni wymierne wsparcie finansowe, ktére
trafito do producentéw utrzymujacych krajowe stado swin. W 2022 r. dla
producentéw $win utrzymujacych lochy i zgtaszajgcych urodzenia prosigt wyptacono
ok. 600 min zt. Kolejne 729 min zt przeznaczono réwniez dla takich producentéw do
realizacji w 2023 r.

Ponadto, w celu osiggania przez gospodarstwa korzysci zwigzanych z efektem skali,
mozliwoscig specjalizacji oraz podniesieniem pozycji negocjacyjnej w tancuchu
dostaw, do producentéw kierowane jest wsparcie finansowe przeznaczone na
tworzenie organizacji i grup producentéw.



Nalezy przy tym pamietaé, ze rynek wieprzowiny objety jest przepisami o wspdlnej
organizacji rynkéw produktéw rolnych (rozp. PE i Rady (UE) 1308/2013) i w zwigzku
z tym zakres, charakter i okres stosowania wsparcia rynku wieprzowiny, majgcego na
celu poprawe czy stabilizacje warunkdéw rynkowych, jest ograniczony. W zakresie
interwencji rynkowej, majacej na celu przywracanie stabilnosci cenowej, mozliwy jest
wytacznie mechanizm doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny (przepisy
nie przewidujg zakupéw interwencyjnych). O uruchomieniu mechanizmu decyduje
Komisja Europejska. Ostatnio mechanizm ten zostat uruchomiony na miesigc w marcu
2023 r. w zwigzku z zaktdceniami na rynku w konsekwencji wojny na Ukrainie. Pomoc
dla producentéw rolnych natomiast mozliwa jest wytgcznie w ramach tzw. $rodkéw
wyjatkowych uruchamianych przez Komisje Europejska w nadzwyczajnych sytuacjach
zwigzanych z zaktéceniami na danym rynku spowodowanymi np. spadkiem cen,
chorobami zwierzat. Taka nadzwyczajng pomoc finansowa KE wdrozyta ostatnio w
marcu 2022 r. - rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/467 z dnia 23 marca
2022 r. przewidujgce nadzwyczajng pomoc dostosowawczg dla producentéw w
sektorach rolnych (Dz. Urz. UE L 96 z 24.03.2022 r. str. 4).

Z wyrazami szacunku

Janusz Kowalski

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Ministrow

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
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